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PRESEDINTELE ROMANIEI

| Bucuresti, 2023

Domnului Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicata,
formulez urmédtoarea

- CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii pentru modificarea art. 1 dinbrdonanta de urgenta a Guvernului
nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul

administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

La data de 21 octombrie 2023, Parlamentul Roméniei a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgarii, Legea pentru modificarea art. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative (PL-x nr. 689/2022).

Legea transmisa la promulgare modifica art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2016, instituind obligatia institutiilor publice §i organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale de a publica, din oficiu, pe pagina
proprie de internet si in punctul de contact unic electronic informatii cu privire la




taxe, tarife sau comisioane, in cazul in care furnizarea serviciilor publice se
realizeaza cu perceperea acestora.

Prin Legea nr. 179/2017, Parlamentul a aprobat cu modificari O.U.G.
nr. 41/2016. In forma initiald, finalitatea ordonantei a fost aceea de a raspunde atat
unei cerinte exprese a societatii, cea de debirocratizare si simplificare administrativa,
cit si unei obligatii de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare
a Directivei 1999/93/CE de la data de 1 iulie 2016. Asadar, O.U.G. nr. 41/2016 a
stabilit un cadru de reglementare care facilita accesul beneficiarilor la serviciile
publice prin instituirea unor obligatii in sarcina institutiilor publice si a organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum: cea de a publica, in format
electronic, informatii si modele de formulare sau cereri aferente tuturor serviciilor
publice furnizate; de a accepta copii in format electronic dupé cartea de identitate;
de a elimina cerinta privind depunerea copiilor legalizate dupa documente, precum
si de a accepta documente in format electronic care au o semnatura electronica
calificatd sau avansata.

‘Ordonanta de urgenta a fost modificata ulterior prin Legea nr. 1/2017, Legea
nr. 179/2017, Legea nr. 267/2021 si Legea nr. 9/2023.

Prin Legea nr. 9/2023 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea §1 completarea unor acte
normative, O.U.G. nr. 41/2016 a fost modificatd in sensul extinderii obligatiilor
anterior mentionate si la organele de specialitate ale administratiei publice locale,
precum si la persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut
de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in regim de
putere publica.

Potrivit art. IV din Legea nr. 9/2023, legea a intrat in vigoare in termen de 180
de zile de la publicare, respectiv in data de 4 iulie-2023. Ca urmare a acestor
modificari, titlul ordonantei a devenit O.U.G. nr. 41/2016 privind stabilirea unor
mdsuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale, administratiei
publice locale §i a institutiilor publice §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative.

Avind in vedere modul de adoptare si continutul normativ al legii transmise,
la promulgare, apreciem ci se impune reanalizarea acesteia de catre Parlament,
pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.
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1. Inprezent, caefect al modificarilor aduse prin Legeanr. 9/2023, 0.U.G.
nr. 41/2016 vizeazd atdt institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice centrale, cat si institutiile publice s1 organele de specialitate
ale administratiei publice locale, precum si persoanele juridice de drept privat care
au statut de utilitate publica sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public.

‘In forma transmisi la promulgare, legea instituie obligatia de a publica
informatii cu privire la taxe, tarife sau comisioane, in cazul in care furnizarea
serviciilor publice se realizeaza cu perceperea acestora doar pentru administratia
publica centrala.

Prin modificarile aduse, este restrans domeniul de aplicare al art. 1 din O.U.G.
nr. 41/2016, intrucdt nu mai face trimitere si la institutiile publice si organele de
specialitate ale administratiei publice locale, precum si la persoanele juridice de
drept privat care au statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sd presteze un
serviciu public. Asadar, organele de specialitate ale administratiei publice locale si
persoanele juridice de drept privat anterior mentionate nu vor mai fi tinute de
obligatia de publicare in format electronic a informatiilor si modelelor de formulare
sau cererilor aferente tuturor serviciilor publice furnizate, atit pe pagina de internet
proprie, cét si'pe punctul de contact unic electronic, in varianta actualizata si Intr-un
format tehnic care sd permita descércarea si editarea lor in scopul completdrii pe
calculator de cétre beneficiar. Prin eliminarea acestei obligatii se realizeaza un regres
in materia standardelor de prestare a unor servicii publice de calitate in centrul carora
se afld interesul cetatenilor.

De-a lungul timpului, politica legislativi a statului a fost aceea de a da valente
efective principiilor constitutionale ale descentralizdrii si deconcentrarii serviciilor
publice, prevazute de art. 120 din Legea fundamentala. In acest context, ca o
consecinta fireasca a acestei politici, cea mai mare parte a nevoilor cetatenilor a fost
concentratd spre a fi solutionatd de cdtre autoritdtile publice de la nivel local.
Prestarea serviciilor publice la un nivel proxim fatd de cetiteni reprezintd o nevoie
stringenta a acestora, in particular, dar si a societatii, in general.

in lumina tendintelor actuale de digitalizare a serviciilor publice, cetitenii
apeleazi din ce in ce mai mult la instrumente digitale pentru accesarea diferitelor
servicii, iar administratia publica centrald si locald este necesar sa se adapteze noilor
realitati si sa contribuie la reducerea birocratiel.

In acest context, considerim ci mentinerea sferei actuale de aplicare a art. 1
din O.U.G. nr. 41/2016 ce include autoritétile locale si persoanele juridice de drept
privat care au statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu

' 3



public, asigurd respectarea principiilor specifice de functionare a administratiei
publice previzute de art. 580 din Codul administrativ. Potrivit principiului
publice pentru toti beneficiarii, in special la acele servicii care raspund unor nevoi
de bazi ale acestora, iar, potrivit principiului transparentei, autoritatile administratiei
publice au obligatia de a informa cetdtenii cu privire la modul de stabilire a
activitatilor componente i a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare,
functionare, finantare, prestare i evaluare a serviciilor publice, precum si la masurile
de protectie a utilizatorilor §i la mecanismele de solutionare a reclamatiilor si
litigiilor. |

Totodati, o astfel de solutie legislativd contribuie la fluidizarea prestarii
serviciului public si, implicit, la eficientizarea activitdtii. Digitalizarea serviciilor
publice bazata pe eficacitate si transparenta trebuie s reprezinte un deziderat asumat
la nivelul intregii administratii publice, motiv pentru care consacrarea unei obligatii
de a furniza informatii in format electronic despre serviciile publice prestate doar la
~ nivel central este in contradictie cu acest deziderat.

2. Dintr-o alti perspectivi, legea transmisa la promulgare nu respectd normele
de tehnicd legislativa. Astfel, proiectul de Lege pentru modificarea art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative a fost adoptat de Guvern in data de 29 septembrie
2022, fiind votat de Senat in data de 24 octombrie 2022 si de Camera Deputatilor,
Camera decizionala, in data de 11 octombrie 2023.

: La data adoptarii legii supuse reexaminarii, sfera de reglementare si titlul
O.U.G. nr. 41/2016 fusesera deja extinse prin Legea nr. 9/2023, adoptata la data 7
decembrie 2022, care a intrat in vigoare la 180 de zile de la publicarea in Monitorul
Oficial, respectiv la data de 4 iulie 2023.

Potrivit art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative: ,,Dispozitiile de modificare i de
completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificAndu-se cu acesta”. Din aceasta perspectiva, mentionarea titlului anterior al
O.U.G. nr. 41/2016 in cuprinsul legii supuse reexaminarii intrd in contradictie cu
art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, potrivit cdruia: ,,(5) In cazul actelor normative
prin care se modifica ori se completeaza un alt act normativ, titlul actului va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere”.



Asadar, in aplicarea acestor dispozitii legale, era necesar ca titlul si dispozitiile legii
supuse reexaminarii sd corespunda cu titlul actualizat al ordonantei.

in concluzie, introducerea unor obligatii in sarcina autorititilor publice de a
publica, acolo unde este cazul, informatii privind taxele, tarifele sau comisioanele
percepute pentru prestarea unor servicii publice este o masurd benefici. In acelasi
timp, dat fiind faptul ca masurile prevazute de actul normativ de baza reprezinta un
ansamblu unitar care are ca scop degrevarea cetateanului de sarcini administrative
in relatia cu autoritatile publice, atingerea scopului legii se poate realiza numai in
masura in care sfera entitatilor vizate este una cat mai larga, in beneficiul cetétenilor.

Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusivd a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

PRESEDINTAVE ROMANIEL
KLAUS - WERNER IOHANNIS





